


Mali

Funf Jahre lang tobte im Norden Malis
ein ethnischer Konflikt zwischen
verschiedenen Bevolkerungsgruppen.
150 000 Tuareg muliten in die
Nachbarlander fliehen. Nach dem
Friedensschlul} kehren die Menschen
zuriick. Wovon sie leben sollen,

ist ungewil. Um den Frieden bewahren
zu helfen, hat das BMZ das
<Programm Mali Nord” aufgelegt.

Michael Netzhammer
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TJ nen (UMNHCR) erreichie Eingst
nicht alle. Zurick Bliech «in
menschenleerer, zerstbmer
Landstrich

Dhas ist Vergangenheit. Mach-
dem zich die Gruppen versihng
haben, kehren die Menschen
zurick.

Nock Ag Attia hat viele
Freunde verloren, Umgebracht
ader verraten von Menschen,
von denen er emnige kennt wmd
mit denen er heute wicder an
{"il'll;,'l'l'l Tisch stz |'.:'il|1_|'l'rl:_'| ;||‘.-q_'|'
spricht der $9%jdhrige ungem.
Zu tief shzr der Schimerz, 2u
frisch ist die Erinnerung. Er
kratzt sich am Kinn und nestelt
an dem weiBen Umbang, Ge-
stern war Krieg, heute haben
wir Frieden. Inshallah®, sagt er
unwirsch. JWir sind dazu
verdammi, zusammenzueleben.®

Es war diese Einsichit in die

iher. Die Kosten threr Anfeise,
Unterkunft und Verpflegung
ibernahm die GTZ, die das
JProgramm Mali Nond® des
Bundesminisieriums fir wir-
schaftliche fusammenarlsei
und Entwicklung (BMZ) um-
szl JWir haten uns soviel
vorzuwerfen, dal wir dachien,
wir kommen niemals 2o emnem
Ende”, erklin Nock Ag Attia.

In den Gesprachen wurden
die Bedingungen fiir den Frie-
den diskutien, der in Timbuktu
sein weithin sichibares Zeichen
fand, als die Rebellen feierlich
ihre Waffen verbrannten und
die Flammen des Friedens®
im Mirz 1990 das Ende des
Kontlikis markierien, Damit
waren die letzten Hindernisse
weggeriumi. Die Flichilinge
konnten zuriickkehren.

D Willstenhimmel Farka

und gibt ermewt Gas. Ein Zittern
durchfabin den Viermachser,
Mehr nichi, Mur die Zwillings-
rider Fressen sich nefer m
den Sand. Schwitzend 6ffnet er
die Tid und greift 2ur Schaufel
Wenn es zu regnen beginnt,
silzen wir in der Wilste fest.”
Sechs Lastwagen bahnen
:~.||:_'|"| |Hr'-q_'|'|. "-:'-:'l':.; vion Burkima
Faso nach Bont in Mordmali
Jum Schuiz vor Sand und Sonne
har sich Hamadu Ag Gatana
seinen Turban aus schwarzem
Tuch vor Mase und Mund ge-
schoben, Mehr als 55 Grad
herrschen unter der weilgen
Lastwagenplane, Der Wi
ldst rockenhei®e Luft dber
die mit wenigen Biischen und
diirren Bumen bewachsene

Gefordert wird alles, was Aussicht auf

Erfolg hat: Reparaturkooperativen
sich cckerfarben. Mit Sand 9 P P 3

vollpesogene Wolken ballen

Notwendighkein, die den Weg
fiir eine Lisung bereitete. An
Milidir und Rebellen vorbed

Ziegelbrennereien, Nahereien,
sich gusammen, schiehen sich
vor die Sonne und tochen die
Landschaft in goldenes Licht.

Transportunternehmen. Schulen und
sondienen Emissire wie Nock i )
AR Attia zwischen den ethni- Gesundheitszentren werden errichtet,
schen Gruppen und luden
die Fiithrer an einen Tisch ein.
Schlielich saBen sich 4606
Emissire und Chiefs gegen-

Drver Fahrer wiirdigt das Matr-
schauspiel mit keinem Blick,

EBrunnen gehohrt, Viehherden geimpft

Er mimmt den Ful vom Pedal, und Felder angEIEgt' Das Programm

schaltet in den ersten Gang klammert keinen sozialen oder

wirtschaftlichen Aspekt aus.
 Entwicklung zum Frieden

Die Lage: Die Lebensbedingungen im Norden von Mali erschweren ein
friedliches Miteinander der dort ansassigen Ethnien mit den geflichteten
Tuaregnomaden, die nach Abschluf} des Friedensvertrages mit der Re-
gierung in ihre Heimatregionan Timbuktu, Gao und Kidal zurickkehren.

Das Ziel: Die im .Pacte National” vereinbarten Hilfs- und Entwicklungs-
programme sollen die soziale und dkonomische Infrastruktur in den
Mordregionen starken und damit helfen, das von der Tuaregrebellion
Anfang der 90er Jahre besonders stark betroffene Gebiet zu befrieden.

Das Konzept: Humanitare Soforthilfe sowie eine auf mittel- und
langfristige Entwicklungsziele arientierte Beratung staatlicher und nicht-
saatlicher Organisationen unterstitzen ehemalige Tuaregkampfer

und seBhafte Landesbewohner beim Wiederaufbau und bei der
Existenzgrindung.

Der Partner: das malische Ministerium fir aride und semi-aride Zonean.

Die Kosten: Das Bundesministerium fur wirtschaftliche Zusammenarbeit
und Entwicklung {(BMZ) unterstiitzt die Technische Zusammenarbeit dber
das . Programm Mali Nord” bis August 1999 mit 20 Millionen Mark.
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Ebene. 38 Menschen wilen sich
die LEW-Pritsche. Don siizen
siee aufl Koffern und Mamen, auf
Sdcken mit Reis und Grief,
Von oben beobachien die Tua-
reg, wie die Fahrer die Reifen
freischaufeln und Aste unterle-
gen. Diirre und Krieg haben
ifinen fast alles gerommen, nich
jedoch ihr StandeshewuBizein.
Mhe _Herren der Wilsie® gr:ﬂ'u-n
kesines Lastwagen aus,

Dwer Konwvol bringt 250 Tua-
re nach Mali zuriick. Weitere
ST 000 Fliichtlinge leben in
Algerien, Burkina Faso und
dem Miger. Mach der Regenzeit
sollen sie zurickkehren. Frei-
willig und unter der Obbut des
Flidchtlingswerks der Vereinien
Mationen (UNHCR). Edahrung
haben dessen Miarbeiter in-
ewischen reichlich gesammel
Seit 1995 transportieren sic
malische Flichilinge aus den



mauretanischen Lagern nach
Mali zunick, Dort starete im
Jund 1997 der letzre Konvoi.
Inrwischen sind dic Camps
geschlossen, [Die Rickfihrung
war ¢in voller Edolg®, erklin
Arnould Akodienow, der Leiter
der UMHCR-Mission in Mali
Der Erfolg soll sich jetzt im
Niger und Burkina Faso wie-
derholen

Mit der Repatnierung ist os
fresilich micht getan. Brunnen,
Schulen, dffentliche Gelxiude
sind weitgehend zerseim, Far
mer und Viehzichter leiden
unter der anhalienden Dilrre
U woowion die rockkebrenden
Menschen leben sollen, st
unklar. Chne winschafiliche
Perspektive jedoch ist zweifel
haft, ob der Freden von Daser
sein kann.

Deshalt engagieren sich
die Entwicklungsfachleute der
GTE im Sikdweesten von Tim
buktu, der einst sagenumwobee-
nen Wilstenstact, Vom stidlich
gelegenen Niger bis hoch zum
Lz |".1:.=:llii‘~i:'|l.' soll edas _Pro
gramm Mali Nord® die _soeiale
und &konomische Lage stabili
speren”. Dhoat, wo noch in den
T .|-I|Irl.'l'| in deutsches
Relseunternehmen wegen des
guten Klimas und der angeneh
men Wasseremperaluren einen
Burort bauen wollte. Spdtestens
mit den beiden verheerenden
Diirren Mitte der 70er und Soer
Jahre worde das Progekt hin
Gillig. Das Wasser im Lac
|":l;.'_|li|"l'.|‘.|' wear verschenunden

Markuag in Léré, im Westen
des Programmgehiets. Eselkar
ren versperren die Zufahrt, Tri-
BUr s !'|'.l.';':|‘.‘-:'|‘: Reissiicke von
LEW -Pritschen in Lagerhiuser
und kleine Jungen treib=n
Ziegenherden mitten durch die
Menschenmenge. Fliegen
umschwirren die Fleisch- und
Fischstinde, auf Holzfeuem
kiichelt Couscous in groden
Toplen. Die StraBe ist erfiillt
vom Lirm cer Schmiede, die
am Boden siteen und Blechteile
genndeilopten. Die Stadh

bl

Zwei Jahre zuvor glich Lérpé

noch emer Crelsterstadt. Fin

Mali

Nomaden im Aufstand

Die Wurzeln der Unruhen in den Regionen von Gao, Timbuktu und Kidal
reichen bis in die Zeit der franzosischen Kalonialzeit im frubhen 20. lahr-
hundert zuriick. Lebten die Tuaregnomaden zuvor unabhingig in der
sudlichen Sahara, wurden sie von den Franzosen plotzlich mit Grenzen
konfrontiert, die sie vor allem nach der Unabhidngigkeit zu unfreiwilligen
Bilirgern eines mehrheitlich von Schwarzen bewohnten und regierten
staates machten. In der Rebellion von Adrar im Jahr 1963 begehrten sie
dagegen erfolglos auf. Der Aufstand wurde wvon der malischen Armee
blutig niedergeschlagen.

Der jingste Konflikt nahm seinen Anfang am 28. Juni 1990. Rund 40
hauptsachlich aus Libyen zurickgekehrte Tuareg der ehemaligen islami-
schen Legion griffen den Wistenort Menaka im Osten an, wobei sie zehn
Menschen toteten. Ursachen fir den Ausbruch: Die beiden groBen
Dirren in den 70er und BOer Jahren hatten den Tuareg den Lebensraum
genommen. Wachsende Armut, eine kollektive Parspektivlosigkeit sowie
eine als demitigend emp-
fundene Gangelung aus
dem Siden entluden sich
in Angriffen einer kleinen
Tuaregminderheit gegen die
Symbole des Staates, sprich
Militdr- wund Polizeiposten
sowie die Buros der Steuer-
eintreiber.

Unter Druck stehend, such-
te der damalige Staatschef
Maoussa Traoré sine konzi-
liante Verhandlungslésung.
Doch seine im Januar 1991
in Algerien gegentiber dem

~Mouvement populaire pour Litasrall irmy Miprranatilang
la libération de I'Azaouad” Wil Ihv Lebensraum keine Schrankes
(MPLA) gemachten Zusagen kel sfatien dre Tuareg aur Grenzer

wurden nach seinem Sturz

schinell Makulatur. Auch die zweaite Friedensinitiative unter dem Chef der
Ubergangsregierung, Armee-General A, Toumani Touré, schlug fehl. Auf
dem Hohepunkt der Spannungen bildeten Armeeangehorige aus Son-
ghaikreisen die bewaffnete schwarze Volksbhewegung Ganda Koy™ (Her-
ren des Landes) gegen die Rebellion.

Indem sich die Tuaregrebellen vom MNordosten Malis nach Stdwesten
bewegten, gerieten sie im Westen von Timbuktu, im Vielvalkerraum
nordlich des Niger-Binnendeltas in Konflikt mit den dort ansdssigen
schwarzen Bevolkerungsgruppen. Aus dem politisch motivierten Auf-
stand wurde zusehends ain ethnischer Konflikt. Angriffe der Rebellen
beantworteten Armee und Ganda Koy mit Pogromen gegen die Tuareg-
bevolkerung. Diese flohen ins benachbarte Ausland, wihrend die
schwarzen Malier Schutz im 50den suchten.

Es waren die Fihrer der ethnischen Gruppen, die erkannten, dafB
militarisch keine Losung zu erzielen war. Im April 1995 trafen sie sich in
Aglal. Die Regierung war von dem Friedensprozef (berrascht, unter-
stitzte ihn aber riickhaltlos. Ihr Engagement fand in der Table Roende von
Timbuktu im Juli 1995 sowie der Waffenverbrennung vom Mairz 1995
seinen sichtbarsten Ausdruck. (M.N.] m



Konsens auf der Weide

Als standige Grenzganger haben die Nomaden in den Regierungen der
Lander, die sie durchstreifen, kaum eine Lobby. Das Bodenrecht oder die
Handelswege sind fir die seBhafte Bevolkerung gemacht. Den Pastorali-
sten, wie die mobilen Viehhalter in der Fachsprache der Landwirtschafts-
experten heiBen, sind damit Weideplatze und Wanderwege oft versperrt.
Auch Mationalparks und Schutzzonen stellen aus ihrer Sicht kinstliche
Barrieren dar, die sie in ihrer Mobilitat einschranken. Die immer knapper
werdenden Ressourcen sorgen sogar fir Konflikte zwischen den Bevilke-
rungsgruppen. Die GTZ hat es sich deshalb zur Aufgabe gemacht, hier zu
vermitteln.

Im Sektorprojekt zur Forderung standortangepalter Weidewirtschaft
(PRASET), das mit mehreren nationalen Vorhaben kooperiert, tragt die
GTZ in Mali, Burkina Faso, Tschad, Mauretanien, Senegal, Benin und im
Miger dazu bei, staatliche Rahmenbedingungen fur mobile Viehhalter
zu verbessern. Auf politischer Ebene beraten die Entwicklungsfachleute
dabei, wie ein gleichberechtigeres Verhaltnis zwischen SeBhaften
und Nicht-5eBhaften hergestellt werden kann. Gemeinsam mit ihren
Partnern erarbeiten sie Vorschldge, wie Ressourcenkonflikte zwischen
Viehhaltern wund  Acker-
bauern wvermieden oder
bereits auf regionaler Ebe-
ne gelést werden kénnen.
Die Vermittlung von Wissen
tber traditionelle Fertig-
keiten wird unterstutzt und
der Austausch zwischen
Viehhaltern und anderen
sozioprofessionellen Grup-
pen gefardert.

PRASET maochte die Ent-
scheidungstrager auf hoher
Ebene davon dberzeugen:
Das Vorurteil, wonach MNo-
Pratzmanged am Fui maden in semi-ariden und
Knapoe r‘r‘.::-'ba:".'-e';*:-Lﬁ.'Ll-.':..-'.'.-'--':_L.u-'l ElridEI'l Fanen Uhllig
planungslos

Zu gereqelierm AMdenanger

Gegend ziehen, ist endglltig widerlegt. .Mobile Vieh- S

haltung ist bei instabilen Produktionsverhaltnissen 4 ol I
die beste Form der Viehhaltung®, sagt Annette von E:F " U,fff =
Lossau, Fachplanerin in der GTZ-Abteilung _; ’
Wald- und Viehwirtschaft, Fischerei und Natur- g
schutz. Die Nomaden seien mit ihrer traditionellen © |
Art, die MNatur zu nutzen, ein Verblindeter im ':&'j
Kampf gegen die Wistenbildung. DaB sie nicht in o
ihrer Mobilitdt eingeschrankt werden und ihre 'q;}
Produkte nach alter Tradition mit den Ackerbauern ""ﬂ
austauschen kénnen, sei geradezu eine Voraussetzung

dafiir, diese Rolle beizuhalten.

Auch in der Technischen Zusammenarbeit muBte diese Einsicht erst
reifen. Noch in den 70er und 80er Jahren sollten Projekte mit Tiefbrunnen
und neuen Weideschemata die Lebensverhaltnisse von Voll- und
Teilnomaden verbessern helfen. Die Folge davon: Die Nomaden wander-
ten nicht mehr wie frither, sondern siedelten sich an den Wasserstellen
an. Die hohe Bevolkerungs- und Viehkonzentration an den Brunnen aber
fuhrte dazu, daB die sensiblen Gebiete (berweidet und Skologisch
zerstort wurden. ®

e
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durch  die /SECTEUR O

nvestiionen fehlve das h.||-|'..|:
i Men=chen waren unlerein
ander verschulder, nichis ging
Wir muBien dic Wirtsciuatt
TR AN I!. I T s I'.!:'I HT1 |'.'-
Henner Papendieck

In Léré ist das gelungen
Entscheidend fir den Erfolg
war, dah pede Mark auf dem
lokalen Markn investien wurds
[ie Hacken for die Feldartben
wrden nichit aus der Haupt-
staclt geordert, sondem von
Schmieden in Léré angefertig
Eselgespanne lokaler Untermet
mver und micht etwa impomienc
L asiw ARCTE IRLMSPHITLICTCTE (e
Lasten, und Brunnen wie Lk
mee entsianden mit Muskelkratt

Crefordent wird alles, was
assicht aul Erfolg hat: Repara
turkooperativen, Zicgelbren
nereien, Nihereien, Transport
unternehmen. Schulen und
Gresvndhensseniren werden
errichiet, Brunnen gebohn
Viehherden geimpit und Felder
angelest. Das Programm klam
mert keinen sozialen oder
wirtschaltlichven Aspekt aus
Ireewischien wurden rund 1000
Einzelprojekie auf den W o
gebrachl

Es fehh den Menschen nichi
an leesen und mit den deat-
wehen Entwickluneseelderm
auch nicht an Kapital. 50 habsen
sich die Frauen von Gargamndo,
einem aul sandoiinen emichie-
ten Wikstennest ohne Bilwme,
ahne Schatten, #u ciner Frauen-
L':':|"\:.'| Al FUEATTUTIETIE
schlossen. In einer eigens ermich-
teten Hine nahen und Frben
s, Wie sie es in den maureia
nischen Lagem von Aushildemn
der Hilfsorgamsation World
Vision gelernt haben, Die bun-
ten Kleider omade in Gargan
do” finden sich inzwischen
auf vielen Mirkien und werden
den Verkiuferinnen aus den
Hinden genssen. Die jungen
Tuaregtraven haben Keine
Lust mehr aul traditionelles
Illi.lll ||!.!|.'i INsies '\"'I..I:'-'- AT
Lescliglich 300 Mark betrug das
deutsche Sankapital, Inzwi-
schen leben mand 30 Frauen
von den Gewinnen der koo

ralve
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